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Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

O setor de florestas plantadas tem muita
relevancia para a economia brasileira, sendo
muito competitivo, fundamentado em bases
sustentaveis e com grande potencial de
expansdo. Gragas aos esforcos de pesquisa
e das condicdes climéaticas favoraveis em
nosso Pais, somos lideres mundiais em
produtividade.

O setor é altamente comprometido com a
preservacao ambiental e nossas empresas
florestais possuem em areas preservadas
com reserva legal e de preservacao
permanente, mais de metade da area
gue ocupam com o plantio de florestas,
estimados em 10 milhdes de hectares. E
inegavel que o plantio de arvores preserva
nossas florestas primarias e os dados oficiais
respaldam essa afirmacdo: 90% de toda a
madeira produzida para fins industriais no
Pais provém de areas plantadas.

Do ponto de vista da econdmico e social, o
valor bruto da producéo florestal ultrapassa
RS 18 bilhdes e milhares de empregos diretos
e indiretos.

O setor ja esteve dentre as competéncias
do MAPA, na época em que houve grande
expansdo da base florestal no pais, mas
depois passou por outras estruturas
governamentais. No entanto, sua vocagao
produtiva e o fato de ser uma cultura
agricola fizeram com que, desde final 2014,

a Politica Agricola para Florestas Plantadas
retornasse a este ministério. Nosso objetivo é
implementar mecanismos para a promogéao
da competividade do setor de florestas
plantadas.

O ordenamento juridico esta previsto o
Plano Nacional de Desenvolvimento de
Florestas Plantadas que ora apresento. O
Plano é resultado de uma ampla consulta
ao setor e a sociedade civil, e apresenta
um diagndstico do setor, destacando os
principais aspectos ambientais, sociais
e econdbmicos associados ao manejo
das florestas plantadas e sua indUstria;
as possiveis relacdes entre as diferentes
politicas publicas relacionadas ao tema
e analisa gargalos e oportunidades para
o setor, propondo, ao final, uma lista de
Objetivos Nacionais Florestais (ONF) e
Acoes Indicativas (Al) para o alcance de
tais objetivos.

O Plantar Florestas, como é chamado, tem
uma meta bastante ambiciosa: ampliar a
area de florestas plantadas em 2 milhdes
de hectares até 2030, um aumento de 20%
sobre a area atual. Tenho certeza, no entanto,
gue os caminhos aqui apontados permitirdo
alcancar plenamente essa meta e a visao
de futuro a que se propde: um ambiente
de negocios favoravel aos investimentos
em florestas plantadas e que o setor de
florestas plantadas seja reconhecido pela
sua importancia econémica, social e,
especialmente, pelos seus efeitos positivos
ao meio ambiente.

BLAIRO MAGGI
Ministro de Estado do
Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.






APP Areade Preservacdo Permanente

CAR cadastro Ambiental Rural

Conab Companhia Nacional de Abastecimento
CONAMA conselho Nacional do Meio Ambiente
CSFP comissgo Setorial de Florestas Plantadas

FBDS Fundacédo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
GEE Gases do Efeito Estufa

IbA industria Brasileira de Arvores

IDH indice de Desenvolvimento Humano

MAPA wministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MFS Manejo Florestal Sustentavel

NAMAs Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas
NDC Contribuicdo Determinada Nacional

ODS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacdo das Nagdes Unidas

PGPM rolitica de Garantia de Precos Minimos

PIB Produto interno Bruto

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

RL Reserva Legal

RPPN Reserva Particular do Patriménio Natural
TIMOS Timber Investment Management Organizations

UNFF Férum de Florestas das Nacdes Unidas
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O Plano Nacional de Desenvolvimento
de Florestas Plantadas - PNDF esta
previsto no Decreto 4 nQ 8.375, de T1
de dezembro de 2014, que estabelece
“Os principios e os objetivos da Politica
Agricola para Florestas Plantadas
relativamente as atividades de producao,
processamento e comercializagao dos
produtos, subprodutos, derivados, servicos
einsumos relativos as florestas plantadas”.

A Politica Agricola para Florestas
Plantadas - PAFP tem por principios: a) a
producao de bens e servicos florestais para
o desenvolvimento social e econémico
do pais; e b) a mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas. Seus objetivos sao:
a) aumentaraproducao e a produtividade
das florestas plantadas; b) promover
a utilizacdo do potencial produtivo de
bens e servicos econdémicos das florestas
plantadas; c) contribuir para a diminuicao
da pressao sobre as florestas nativas; d)
melhorararendaeaqualidadedevidano
meio rural,notadamente em pequenase
médias propriedades rurais; e €) estimular
a integracao entre produtores rurais,
indUstrias e agroindustrias que utilizem
madeira como matéria-prima.

A PAFP relaciona-se formalmentecoma
Lei nQ 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
disp&e sobre a politica agricola; e com
0 novo Cddigo Florestal (Lei n2 12.651,
de 25 de maio de 2012). Aguela, fixa
os fundamentos, define os objetivos e
as competéncias institucionais, prevé
0S recursos e estabelece as acdes
e instrumentos da politica agricola,

relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal. Esta,
dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa. A PAFP n&o se aplica a Areas de
Preservacao Permanente (APP), de uso
restrito e de Reserva Legal,de que tratam
oart. 49, capitulo lll e secdo | do capitulo
IV do novo Cédigo Florestal.

O MAPA coordenara o planejamento,
a implementacdo e a avaliacdo das
acoes da PAFP, além de promover a sua
integracdo as demais politicas e setores
da economia e devera elaborar um
Plano Nacional de Desenvolvimento de
Florestas Plantadas, doravante chamado
de (PlantarFlorestas), com horizonte de
dez anos, a ser atualizado periodicamente.

OPlantarFlorestas representa um esforco
articulado do governo, coordenado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), com o
envolvimento de representantes setoriais
da area florestal e agricola. Seu objetivo é
definir linhas de a¢des para todos os atores
setoriais, de forma que florestas plantadas
gerem emprego e renda; e também
contribuam com o desenvolvimento
humano e a qualidade ambiental do
espacorural brasileiro. O PlantarFlorestas
podera contribuir também para melhores
oportunidades para o homemno campo
comum horizonte promissor, um negocio
rentavel e 6timas oportunidades de
crescimento. Além disso, como o setor é
parte importante da economia brasileira,

z

€ necessario que tais acdes sejam
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conduzidasemumambiente de seguranca
juridica e estabilidade econémica favoravel
aos investimentos no setor de florestas
plantadas.

O PlantarFlorestas apresenta um
diagnostico do setor, destacando os
principais aspectos ambientais, sociais
e econdmicos associados ao manejo
das florestas plantadas e sua indUstria;
as possiveis relacdes entre as diferentes
politicas publicas relacionadas ao tema
e analisa gargalos e oportunidades para
0 setor, propondo, ao final, uma lista de
Objetivos Nacionais Florestais (ONF) e
Acdes Indicativas (Al) para o alcance de
tais objetivos.
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Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

As florestas plantadas ocupamuma area
de 10 milhdes de hectares (IBGE). O Brasil
lidera o ranking global de produtividade
florestal,comuma médiade 35,7m3/ha/
ano para os plantios de eucaliptoe 30,5
m3/ha/anonos plantios de pinus (IndUstria
Brasileira de Arvores, 2016). Esses valores
sao quase duas vezes maiores do que a
produtividade das florestas em paises do
hemisfério norte. Apesar de ocupar uma
peguena parcela do territério nacional
(aproximadamente 1% da area do pais),
0 setor é responsavel por 91% de toda a
madeira produzida para fins industriais
no pais.

No ano de 2016, ultimo ano do
levantamentodo IBGE, o valorda producao
primaria florestal alcancou R$ 18,5 bilhdes,
superandoem 0,8% omontante obtidono
anoanterior. A silvicultura segue ganhando
espaco, respondendo por 76,1% desse
total, enquanto o extrativismo vegetal
teve uma participacao de 23,9% (IBGE).
Neste mesmo ano, o setor empregou
diretamente 510 mil pessoas. Estima-
se que, no total, o nUmero de postos de
trabalhos da atividade de base florestal
—diretos, indiretos e resultantes do efeito
renda —, tenha sido da ordem de 3,7
milhdes (IBA).

No Brasil, 35% das areas de florestas
plantadas séo de propriedade das
indUstrias de celulose e papel; 30% de
produtores nao verticalizados; 13% do
setor siderurgico; 9% das Organizacdes
de Investimento em Producao de Madeira,
as TIMOS (sigla de Timber Investment

Management Organizations), 6% dos
setoresde painéis e pisos e 4% de produtos
s6lidos de madeira e 3% outros.

As empresas do setor florestal estao
dentre as que mais protegem areas
naturais. Sa8o quase 6 milhdes de
hectares destinados a conservacao,
somando-se as areas de restauracao,
Area de Preservacdo Permanente (APP),
Reserva Legal (RL) e Reserva Particulardo
Patriménio Natural (RPPN). Eimportante
considerar que 5,8 milhdes de hectares
possuem alguma forma de certificacdo
florestal,em que indicadores reconhecidos
internacionalmente garantem a
sustentabilidade do produto de base
florestal.

No ano de 2017 o setor respondeu por
5% das exportacdes totais do paise 10%
das exportacdes do agronegocio, com
um saldo positivo de US$ 10 bilhdes na
balanca comercial, ficando em quarto
lugar, atras apenas dos complexos soja,
carnes e sucroalcooleiro.

A cadeia produtiva de florestas plantadas
esta apresentada na figura O1 de forma
simplificada, pois varios produtos e
variantes de producao ndo foramincluidos.

13
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Esquema Simplificado da Cadeia Produtiva Florestal

Fertilizantes

Sementes e Mudas Insumos ~ +——

Maquinas e
Equipamentos

Agroquimicos e Tanino -
e Resina —
— Borracha —
d Florestas d R Gomas Naturais — "(‘)duﬁ:'caa
~_ Pro utos Pro Ut?s _Nao — Fibras para Tingimento, tanantes ——  Farmaceutica —
Madeireiros Plantadas Madeireiros Cer Automobilistica
[~ g Alimenticia
Arométicos Medicamentos
Corantes
Comestiveis Pinhoes
: ~ palmito folhas para cha
Consumo Domeéstico
— Energia —[: }
Consumo Industrial Plantas Integradas

+

— Carvao Siderurgia
E IndUstria
Consumo Doméstico

- Madeira Serrada

Ferro Gusa

Ligas de Ferro

IndUstria Moveleira

Mercados Interno e Externo

— Polpa —— IndUstria Papeleira

: . Madeira Autoclavada
—  Madeira Macica —E: )
Madeira Serrada

Painéis de Madeira
reconstituida
> Madeira Processada
Laminados
Compensados

- Residuos —_— Diversos Usos

> Ontrns nroditas

MDEF — painel de fibras de média densidade
MDP - painel de particulas de média densidade
OSB - painel de lascas de madeira orientadas

HDF — painel de fibras de alta densidade

Fonte: Embrapa Florestas

A demanda por produtos florestais
do Brasil, de forma geral, cresceu
consistentemente nos ultimos 10 anos,
embora com diferentes taxas por
segmentos. Os segmentos com maior
crescimento de demanda de 2006 a
2014 foram: painéis (7,7% a.a.), celulose
(4,3%), papel (3,2%),enquanto madeira
serrada teve crescimento baixo (1,1%), e
as cadeias de energia (0,5%) e carvao
vegetal (-5,1%) encolheram.

Os fatores que determinam a demanda
também variam de forma importante:

Painéis — a demanda é fortemente
determinada pelo mercado de construcao
civile moveleiro, correlacionando-se com
o PIB. Os painéis em parte substituiram
aplicacdes de madeira sélida.

Celulose — a demanda é determinada
principalmente por mercados
internacionais, em especial a China. Nos
Ultimos anos o Brasil conseguiu capturar
mais da metade do crescimento global
da demanda de pasta branqueada de
fibra curta (BHKP).
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Papel — a demanda interna de papéis
de embalagem e graficos é determinada
pelo PIB. Observa-se nos Ultimos
anos uma mudanca dos habitos
para um consumo maior ou melhor
distribuido de papel tipo tissue (uso
sanitario, farmacéutico e cosmético).
O excedente de producao é exportado.

Madeira serrada — a demanda é
determinada pelo mercado de construcao
civil, moveleiro e de logistica, que utiliza
cerca de 30% do total na confeccdo de
embalagens, também correlacionando-se
com o PIB. A concorréncia com madeira
de espécies nativas extraidas ilegalmente
impacta e reduz a demanda por madeira
proveniente de florestas plantadas.

Carvao vegetal — a demanda é
fortemente dependente da producdao de
guUsa, que representa 68% do consumo,
correlacionando-se com o PIBindustrial.
A concorréncia commadeira de espécies
nativas extraidas ilegalmente impacta e
reduz ademanda por madeira proveniente
de florestas plantadas.

Energia e outros — a demanda é
fortemente definida pelos segmentos
industrial, residencial e agrario e pelo uso
de fontes energéticas concorrentes,como
gas, 6leo diesel e outros. A concorréncia
com espécies florestais nativas extraidas
ilegalmente reduz ademanda por madeira
oriunda de florestas plantadas.

Aimplantacdo de florestas plantadas esta
prevista em diversos normativos legais
nacionais, berm como, em compromissos
internacionais assumidos pelo nosso pais
ao longo dos Ultimos anos.

A Lei N2 12.187, de 29 de dezembro de
20009 (Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC) e o seu Decreto
regulamentador, DecretoNo7.390,de 9 de
dezembrode 2010, afetam diretamente o
planejamento de atividades do segmento
de florestas plantadas com vistas em
atender metas gradativas de reducao
de emissdes antropicas quantificaveis e
verificaveis, por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo-MDLedas Acdes
de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas
- NAMAs. Adicionalmente, o Decreto No
7.390/2010 tem impacto significativo
sobre as metas para o setor, visando
0 alcance do compromisso nacional
voluntario determinado na PNMC. Os
paragrafos do Artigo 62 do Decretodevem
ser observados atentamente, entre eles
0 ¢ To item VIII - expansao do plantio de
florestas em 3 milhdes de hectares até
2020.

Em 2009, durante a COP-15da Convencao
do Clima, em Copenhague, o governo
brasileiro anunciou 0 compromisso
voluntario de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1%
a38,9%o,até 2020. No setor agropecuario,
0 governo prometeu cortar as emissdes de
GEE entre 133 milhdes e 166 milhdes de
toneladas, de 2010 a 2020, por meio da
recuperacao de pastagens degradadas,

15
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ampliacdo dos sistemas de Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF),
Sistemas Agroflorestais (SAF), sistema
de plantio direto na palha, da fixagao
bioldgica de nitrogénio, da area com
florestas plantadas e do manejo de dejetos
animais. O Programa para Reducdo da
Emissao de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura (Programa ABC) apresenta
as mesmas metas definidas na PNMC,
comum grau maior de aprofundamento
nas estratégias deimplementacaoenas
acoes propostas.

Para o Acordo de Paris (COP-21 da
ConvencaodoClima), o Brasil apresentou
metas mais ambiciosas queem 2009. Seu
compromisso de reducdo de emissdes
de GEE foi ampliado para 37% até 2025
e para 43%o até 2030 (nivel de referéncia,
anode 2005) nodocumento denominado
‘Contribuicdo Determinada Nacional
(NDC, sigladoinglés National Determined
Contribution). O Brasil apresentou
também uma série de agdes a serem
adotadas internamente para atingir tais
metas. Uma das acdes é promover a
restauracao e o plantio de 12 milhdes
de hectares de florestas nas préximas
décadas.

Noanode 2015aONU lan¢ou os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, como sequéncia dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, como
parte da Agenda Global 2030. Sao 17
objetivos e 169 metas, que atuam em
todos os segmentos de vida na Terra. O
objetivo mais obviamente conectado com

a atividade florestal € o ODS 15. O ‘ODS
15 — Vida Terrestre’ tem como objetivo:
proteger, recuperar e promover 0 Uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deterereverter
a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade. Entre as metas estd a
15.2,que visa promover aimplementagao
da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento,
restaurar florestas degradadas e aumentar
o florestamento e o reflorestamento
globalmente até 2020.

S8o0 exemplos de sinergia entre o
segmento florestal e outros ODS: renda
doméstica de familias locais favorecida
pela producao florestal (ODS 1e ODS2);
plantas medicinais oriundas da floresta
(ODS 3); capacitacdo de empregados e
certificacao (ODS4); floresta, fabrica de
agua (ODS 6); producao de energia limpa
(ODS7); atendimento as leis trabalhistas
e certificagao (ODS8), construgdes com
madeira (ODS 9); conservacao de areas
verdes em propriedades florestais (ODS
11); contribuicao das florestas plantadas
para a estabilizacdo do clima (ODS13);
participacdo em féruns nacionais e
internacionais que envolvem o tema
sustentabilidade (ODS 17).

O setor de florestas plantadas brasileiro
tem participado de diversos féruns
nacionais e internacionais de discussao,
reforcando sua posicao de lideranca
diante dos diferentes desafios. O Férum
de Florestas das Nacdes Unidas (UNFF),
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por exemplo, € um foro ou tribunal
intergovernamental, em agao no dmbito
da ONU, e que tem como missao maior
a promocao da gestao, da conservagao
e do desenvolvimento sustentavel de
todas as tipologias florestais, além de
fortalecer o compromisso politico de seus
paises-membro com o Manejo Florestal
Sustentavel (MFS). E, portanto, um
importante mecanismo internacional
de discussdes sobre a tematica florestal,
em ambito mundial. Os objetivos e
metas do Plano Estratégico do UNFF
Sao convergentes com as proposicoes
do presente plano, especialmente na
suametadeaumentarem3%aareade
florestas plantadas globalmente.

Com a publicacdo do Decreto N@
8.375/14, que define a Politica Agricola
para Florestas Plantadas, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) depois de longos anos, assumiu
aconducao dessa politica, com o objetivo
de implementar mecanismos para a
promocao da competividade do setor
de florestas plantadas nacional. Entre as
atividades sob gestdo desse Ministério
incluem-se: registro de agroquimicos,
crédito, seguro, fomento, registro de
mudas, negociacdes internacionais,
pesquisa (Embrapa), comunicacao
setorial, entre outros.

As Florestas plantadas sao, portanto,um
destacado setor da economia brasileira,
muito competitivo, fundamentado em
bases sustentaveis e com grande potencial
de expansao. No entanto, alguns desafios

necessitam ser superados para gerar
maior atratividade de investimentos para
a atividade como um todo. Os desafios
serao apresentados em 9 grandes temas,
nao havendo uma ordem de prioridade
entre eles.

Tema 1: Locus institucional do setor
de florestas plantadas

A gestao politica do setor de florestas
plantadas foi transferida para o MAPA
em 2014. Avancos foram alcancados,
porém ainda de forma timida. E necessario
internalizar a cadeia produtiva florestal
no MAPA. Seus sistemas de informacao,
apresentacdes de resultados anuais,
superintendéncias estaduais ndoincluem
osetorflorestal. Ou seja, a estruturainterna
do MAPA ainda nao considera o setor
florestal como parte sistémica.

E importante que todas as divisdes
administrativas do MAPA tenham clareza
de suainterface com o setor de florestas
plantadas e insiram o setor em suas
atividades, incluindo politicas, estratégias,
estatistica, comunicacao e programas.

A Camara Setorial da Cadeias Produtivas,
atualmente é a Unica instancia de
comunicacao e deencaminhamentopara
asdemandasdo setor florestalao MAPA. A
ampliagdoda atuacéo e fortalecimentoda
Camara Setorial comoum canal efetivode
interface com o Ministério é fundamental.

Este Plano recomenda ainda a criacéo
de um locus dentro do MAPA, no nivel
de departamento, por exemplo, com

17
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profissionais especializados em florestas
plantadas,a fim de desenvolver estratégias
e mecanismos para a promocao e
competitividade deste setor.

Tema 2: Informacdao estratégica

E necessario organizar as informacoes,
com a chancela oficial governamental,
gue congreguem os dados da distribuicao
de florestas, da producao florestal, de
consumo de produtos florestais para
diferentes finalidades, com niveis de
desagregacao suficientes para permitir
a geracao de andlises mais consistentes
e para permitirinvestimentos, formulacao
de politicas publicas de forma mais
consistente e segura.

Ha diversos sistemas de informacao
disponiveis sobre o setor de florestas
plantadas, todos com diferentes niveis
de atualizacao, precisao e abrangéncia.

No ambito global, a FAO publica
informacdes anuais sobre comeércio e
producao no FAOSTAT e, a cada cinco
anos, no Forest Resource Assessment
(FRA). As estatisticas brasileiras derivam
deinformacdes organizadas pelo Servico
Florestal Brasileiro, coletadas por meio
do Sistema Nacional de Informacdes
Florestais (SNIF). Setores mais
organizados, formados por grandes e
meédias industrias, produzem informacdes
consistentes de comeércio e producao,
COMO € o caso da Industria Brasileira
de Arvores — Iba, que reline entre seus
membros as maiores e mais bem

estruturadas empresas florestais do
pais. Setores menos organizados e mais
pulverizados ndo constroem e/ou muitas
vezes apresentam informacdesimprecisas
e agregadas de producao.

Um sistema de informacdes nacional
eficiente € o COMEX STAT, focado em
exportacdes, gerenciado pelo MDIC,
que agrega todas as informacdes de
mercado exterior brasileiras. Permite,
quase gue emtemporeal,acessar o fluxo
internacional de produtos segundo um
codigo harmonizado internacional.

Os Censos Agropecuarios gerenciados
pelo IBGE sao instrumentos com coleta
deinformacao declaratéria e apresentam
as areas de florestas plantadas por
unidade censitaria e com possibilidades
de agregacao por municipios.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR)
gerenciado pelo Servico Florestal Brasileiro,
também declaratdrio, registra as areas
existentes de reserva legal, passiveis de
manejo florestal conforme o bioma em
que se encontram, e as areas de passivo
florestal que devem serrestauradas.Coma
evolucdo datecnologia de sensoriamento
remoto, ha sistemas de informacao
geografica que mostram a distribuicao
de florestas ao longo do tempo.

A Embrapa realizou, em convénio com
o0 Ministério do Meio Ambiente e com
financiamento da Iba, da Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS) e da Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
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um mapeamento de uso da terra no
qual “reflorestamentos” faziam parte
dalegenda e que permitemavisualizacao
da distribuicao de florestas plantadas
em toda a area do Cerrado e da Mata
Atléantica.

A WRI, no contexto do seu programa
Global Forest Watch (GFW) disponibilizou
aespacializacdo das florestas plantadas
de sete paises, entre eles o Brasil. A
metodologia apresenta dados bastante
discrepantes em relacdo aos que o setor
florestal tem divulgado. Por exemplo,
considera que a area total de florestas
plantadas no Brasil é de 9,5 milhdes de
hectares (eucalipto, pinus,acacia-negra,
araucaria, parica, teca, dentre outras)
proximos dos 10 milhdes estimados pelo
IBGE, mas muito distantes dos 7,8 milhdes
adotados pela IBA.

O Servico Florestal Brasileiro esta
construindo o Inventario Florestal
Nacional - IFN, com forte acdo em
florestas naturais, mas ja com iniciativas
relacionadas a florestas plantadas. Varios
estados mapeiam e coletam informacdes
sobre suas florestas. Finalmente, varias
empresas de consultoria de grande porte
levantam e publicam informacdes sobre
O setor.

Reitera-se ainexisténciade umasincronia
ou sinergia intencional entre os diversos
sistemas de informacao, alémda grande
diferenca entre os dados e metodologias
utilizadas. Novamente, exceto os setores
formados por grandes empresas, ndo ha

informacdes confiaveis e regionalizadas
sobre o consumo industrial de madeira.

Tema 3: Demanda por produtos
florestais

Para que investimentos em plantios
florestais ocorram & necessario criar
mecanismos econdmicos capazes de
gerar demanda adicional para produtos
florestais, de modo que a atividade seja
atrativa. Ha necessidade de se apoiar
um aumento da producdo industrial, da
geracao de energia a partir de biomassa
florestal,do uso da madeira na construcéo
civil, entre outras fontes de demanda
para que haja equilibrio de mercado e,
consequente, manutencao do valor dos
produtos florestais, tornando a atividade
florestal atraente economicamente. O
cumprimentoda NDC brasileira dependera
dos referidos mecanismos econdémicos e
podeimplicar tambémeminvestimentos
nesses setores com o fortalecimento de
uma economia verde, ou bioeconomia, na
qual produtos derivados de organismos
vivos substituem a quimica do petroéleo,
gerando novas cadeias de producao.

Incentivos ao uso de energiada madeirae
aummaior uso de madeira na construcao
civil podem aumentar significativamente
a demanda por florestas plantadas. Ja
0s investimentos na nova economia
verde tém um potencial de geracao de
produtos de alto valor agregado a partirda
base florestal, mas ndo devemaumentar
significativamente a demanda por
maiores volumes de floresta. No entanto,
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sua producao permite que se remunere
melhor a matéria-prima florestal.

A indUstria de serrados, focada na
construcao civil local, requer investimentos
relativamente pequenos e pode atender
uma grande gama de demandas
locais, desde a construcao de escolas
e mobiliario escolar, casas ou partes
de casas, construcdes rurais, mourdes,
cercas e outras atividades podem ser
foco de programas que usem o poder
de compra governamental ndo s6 para
promocao de bem social, mas também
para o desenvolvimento econémico local
por meio de pequenas industrias.

Ha que se considerar que a valorizacao
do carbono da cadeia de base florestal
pode ser um forte indutor de demanda
adicional por florestas plantadas e meio
de implementacao de diversas politicas
puUblicas, de modo economicamente
sustentavel. Nesse contexto, ganha
relevancia o aproveitamento de
mecanismos de valorizacdo econdémica
do carbono em nivel internacional e em
nivel nacional, por meio de sistema de
precificacao de carbono ja em estudo.

E importante promover o uso da madeira
em diferentes atividades produtivas,
que sirvam como vetores de demanda,
economicamente viaveis, capazes de
estimular e sustentar eventuais aumentos
de oferta da producao florestal e os
consequentes beneficios climaticos
associados.

Tema 4: Fomento ao cultivo de
florestas plantadas

No que tange o apoio ao setor, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento é beneficiario do
Projeto Rural Sustentavel, resultado de
uma cooperacao técnica entre o BID,
executor e gestor financeiro do projeto,
e uma doacao do Fundo Internacional
para o Clima do Departamento para o
Meio Ambiente, Alimentagao e Assuntos
Rurais (DEFRA) do Reino Unido. Nesse
projeto, agricultores sdo apoiados técnica
e financeiramente para introduzirem
praticas de agricultura de baixo carbono
em suas propriedades. Basicamente, as
praticas apoiadas sao plantios florestais
comerciais e de restauracao, sistemasde
Integracéo Lavoura- Pecuaria-Floresta
(ILPF) e o Manejo Florestal Sustentavel.

O financiamento para o setor € um
importanteincentivoao plantio,noentanto
essa atividade, por suas caracteristicas
especificas,demanda investimentos cujo
retorno se da, de maneira plena, apds o
ciclo de rotacdo da cultura florestal, que
pode variarde 5 até 35 anos, dependendo
da espécie e do fim a que se destina
a plantacao. O financiamento dessa
atividade no Brasil é feito com recursos
proprios, pelas empresas florestais e
fontes de financiamento governamental,
como o Programa para Reducao da
Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura (Programa ABC) e o Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural (Pronamp).
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OPrograma ABC, possuialguns limitantes
como: a) baixo periodo de caréncia e
de reembolso para o Pinus e para o
Programa ABC Integracao; b) falta de
pessoal capacitado para trabalhar com
o Programa, principalmente,em areasde
fronteira agricola; c) baixa atratividade
da taxa de juros frente as linhas de
financiamento dos fundos constitucionais;
d) andlise do projeto e da documentagao
para contratacao centralizada nas
regionais dos bancos e e) baixo percentual
de financiamento de custeio associado
aoinvestimento. No caso do Pronamp, as
regras sao diferentes das oferecidas pelo
programa ABC, notadamente, os prazos
sao menores, muito embora as taxas de
juros sejam mais atrativas.

A demanda por recursos que atendam as
necessidades do setor € muito superior
a capacidade de alocacao de recursos
controlados, portanto, torna-se necessario
identificar ou desenvolverinstrumentode
crédito que atenda as necessidades do
financiadoedésegurancaparaoinvestidor.
Considerando as especificidades do tipo
doempreendimento — longo prazo —em
gue o financiador podera ser qualquer
pessoa fisica ou juridica, nacional
ou estrangeiro, deve ser estudada a
conveniéncia e a viabilidade de se criar
um novo titulo de crédito que possa ser
emitido em favor de qualquer tipo de
credor, seja ele pessoa fisica ou juridica,
nacional ou estrangeiro.

Ha diferencas claras entre a produtividade
e qualidade da matéria-prima produzida

por empresas maiores e a de produtores
da agricultura familiar. Em parte, isso se
deve a adogao de sistemas produtivos
com maior intensidade de insumos e
tecnologia pela silvicultura empresarial.
O estabelecimento de programas de
formacao da assisténcia técnica e o
apoio a sua acado emsilvicultura, manejo
e planejamento regional da producao
podem gerar ganhos significativos de
produtividade em todas as regides do pais.

E importante que a extens&o rural se
prepare para assistir produtores nao
s6 no plantio de arvores, mas também
na estruturacdo de cadeias produtivas
florestais regionais, no entendimento dos
principais fatores de demanda conforme
os mercados de cada regiao, por exemplo,
mercados de energia, madeira serrada,
celulose e papel, carvao vegetal, ILPF, etc.

Os leildes de energia no mercado regulado
permitem a celebracao de contratos de
longo prazo (atualmente de 20 ou 25
anos) entre as distribuidoras de energia
e 0s agentes geradores, representando
uma potencial e significativa dncora para
odesenvolvimento do mercado florestal.
Um grande avanco foi a inclusdo da
biomassa no plano de expansao da matriz
energética e, por consequéncia,naagenda
de contratacao dos leildes de energia
do mercado regulado. Além do aspecto
ambiental, as usinas a biomassa florestal
apresentam certas vantagens frente as
demais fontes fosseis (gas natural e
carvao), sendo bastante competitivas nas
faixas de baixa poténcia (ex: menor que
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100 MW), ideais paraa complementacao
da chamada demanda marginal dos
leildes.

Uma alternativa eficiente de atracdo de
investimento para o setor de florestas
plantadas seria o retorno da possibilidade
de que empresas brasileiras com capital
estrangeiro possam comprar e arrendar
terras no pais. Ao restringir a posse de
terras, muitosinvestimentos de expansao
de florestas plantadas deixaram de
ser feitos no pais. Varias empresas
multinacionais que planejavam investir
ou expandirinvestimentos no pais viram-
se obrigadas a cancelar seus planos e
suas sedes direcionaram investimentos
a outros paises.

Ap0Gs oito anos da restricdo algumas
empresas com capital estrangeiro ainda
almejamrealizar investimentos no Brasil,
pois acreditam que o pais apresentauma
série de vantagens competitivas no setor
de base florestal plantada.

E interessante ressaltar que investimentos
em florestas plantadas com vistas a
expansao da capacidade instalada para
producdo de produtos como celulose,
papel, pisos e painéis de madeira, sao
investimentos de longo prazo e da ordem
de bilhdes dereais. Portanto, ndo poderiam
ser confundidos com investimentos
de carater especulativo. O ciclo de
plantio, o tamanho das areas de cultura
e 0s investimentos fabris demandam
investimentos de longo prazo, o que
traria desenvolvimento para as regides
de producéo.

Outro ponto relevante que é impedido
pela restricdo de compra de terras por
empresas de capital estrangeiro é a
atracao de grandes bancos multinacionais
para o financiamento de plantio, ndo
apenas de florestas, mas de todos os
tipos de culturas no pais. Com taxas
competitivas, os bancos multinacionais
ficam impedidos de investir em culturas
agricolas e florestas plantadas, uma
vez que a garantia mais comum sobre
o investimento — a terra — ndo pode ser
usada na formatacdo dos contratados
de investimento.

Tema 5: Pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo em florestas plantadas
As empresas florestais brasileiras
aumentaram a produtividade da
silvicultura brasileira, alcancando
atualmente umamédiade 30,5m3/ha/
ano em plantios de pinus e de 35,7 m3/
ha/ano em plantios de eucalipto, frente a
produtividades da ordem de 20-30 m3/
ha/ano nos anos 80.

Programas de melhoramento genético,
gualidade da madeira, nutricéo florestal,
somados ao desenvolvimento de técnicas
silviculturais e de colheita florestal,
tornaram o Brasil um dos paises mais
competitivos do mundo em termos de
producdo florestal. A busca constante
pelos melhores materiais genéticos
disponiveisnomundo é fundamental para
a continuidade do crescimento do setor.

Diante do crescimento do setor florestal
e da complexidade crescente dos



Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

desafios tecnolégicos, faz-se necessario
estabelecer uma estratégia para o
fortalecimento dos programas de pesquisa
e desenvolvimento voltados as ciéncias
florestais e aos multiplos usos de seus
produtos.

Tema 6: Infraestrutura e logistica

Ainfraestruturalogistica do Brasil é precaria
e isso é refletido internacionalmente. O
indice de performance logistica do Brasil,
em avaliacao feita regularmente pelo
Banco Mundial em um conjunto de 160
paises, caiu 20 posicoes entre 2012e 2014.

A malha ferrovidria nacional é muito
pequena, enquanto o Brasil possui 29
mil km de ferrovias, os Estados Unidos
possuem 228 mil km. A maior parte do
transporte de cargas é feita pela malha
rodovidria, que esta desgastada, afetando
O custo com transporte e o ndmero de
acidentes.Apenas12% damalharodovidria
brasileira é pavimentada. Mesmo em
locais como Mato Grosso do Sul,onde as
empresas operam compraio de transporte
abaixo de 100 km, empresas florestais
estimam que o trafego por estradas de
terra e rodovias malconservadas geraum
custo extra de transporte de 25%0, dada
amaior necessidade de manutencaode
caminhdes.

O custo adicional representado pela falta
de infraestrutura, em 2014, foi estimado
por empresas produtoras com a seguinte
comparagao: o custo de transporte de mil
toneladas de carga por ksnemrodovias era
deR$ 259,00, enquanto que em ferrovias

eradeR$ 43,00.Emandlise simplificada,
considere uma exportacao de 12 milhdes
de toneladas por ano de celulose e uma
distancia média de transportede 200 km
até um porto, uma situacao privilegiada
num pais de dimensdes continentais
como o Brasil, somente a possibilidade de
exportar via ferrovias geraria economias
anuais da ordem de R$ 500 milhdes.

A logistica do pais tem impacto direto
em diferentes setores da economia.
Resolver essa questao vai muito além
do escopo desse plano, embora seja
fundamental definir regides prioritarias
para o aprimoramento da infraestrutura
e organizar acdes setoriais buscando
demonstrar como os investimentos em
infraestrutura sdo vantajosos para o
crescimento do negdcioflorestal e do pais.

Tema7:Questdes legais (licenciamento
ambiental, tributacdo e aquisicdo de
terras por empresas brasileiras com
capital estrangeiro)

A Lei n2 6.938/8]1, que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente, é a base
gue norteia toda a legislacdo ambiental
correlata, e trata do controle do uso dos
recursos naturais no pais. A mesma
Lei instituiu o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que
incorporou uma série de normativas
que impactam os reflorestamentos. As
resolucdes do Conselho estao focadas
principalmente no licenciamento de
alguns empreendimentos florestais,
do plantio a indUstria, notadamente a
indUstria da madeira; de papel e celulose;
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de borracha; e uso de recursos naturais
(silvicultura, exploracdao econémica
da madeira ou lenha, e subprodutos
florestais). Também fixaram limites de
reflorestamento em dreas como topo
de morros e,com a edicdo da Resolucao
No 237/97 classifica a silvicultura como
atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio.

O licenciamento ambiental é uma
obrigacdo legal prévia a instalacéo de
qualguer empreendimento ou atividade
gue possa degradar o meio ambiente.
Essa obrigacdo permeia por qualquer setor
da atividade econémica, mas algumas
exigénciasrelacionadasassilviculturanao
Sao razoaveis.

A Resolucao 237/97 do CONAMA
classifica a silvicultura como atividade
potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio, colocando-a
no mesmo patamar de atividades
de mineracdo. Essa classificacao é
contraditdria, pois, conforme discutido
anteriormente,a conversaode usodaterra
de areas previamente antropizadas ou
degradadas para florestas plantadas traz
vantagens ambientais e melhoriasparao
meio. Tal classificacdo é conflitante com
0S COMPromMissos nacionais relacionados
ao Acordo de Paris e a Politica Nacional
de Mudancas do Clima.

Os processos de licenciamento sdo
executados por érgdos ambientais
estaduais, muitas vezes carentes de
melhor estrutura para um licenciamento

adequado. Ha necessidade de se rever
0S processos burocraticos estaduais,
diminuindo o nUmero de documentos
exigidos. Finalmente, os custos de
licenciamento sdo altos e algumas
vezes por inviabilizarem negdcios,
sdo simplesmente deixados de lado,
principalmente consideradas as producdes
de menor escala.

Damesma forma,noquetange ataxacoes,
ha conflitos de interpretacdo em diferentes
Estados, o que causa inconsisténcia e
inseguranca para os produtores. Por
exemplo, na apuracao de créditos de
PIS/COFINS para os servicos aplicados
na formacao das florestas ha apropriacao
de créditos para servicos usados como
insumo na producdo ou fabricacdo de
produtos destinados a venda. O CARFusa
uma definicdo maisampla que a Receitae,
conformeainterpretacao, algumas vezes
empresas sao autuadas em funcao de
creditamentos indevidos. Ha diferencas
quanto a cobranca e diferimento de
ICMS na madeira em pé, com posturas
distintas de estado a estado. Essa falta
de padronizacao dificulta a aplicacao
da legislacao, principalmente na venda
interestadual.

Tema 8: Defesa sanitaria florestal

Como toda atividade agricola as
plantac¢des florestais também dependem
deinsumos de capital como fertilizantes,
defensivos e herbicidas. A medida que
a oferta de mao de obra no campo
diminui mais insumos sao usados no
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reflorestamento como, por exemplo,
a substituicdo da capina manual pela
guimica com o uso de herbicidas. A
aplicacdo de fertilizantes é indispensavel
nos reflorestamentos em virtude do
estado fisico e quimico dos solos exauridos
por pastagens mal manejadas, além
do nivel de produtividade requerido de
acordo com o potencial de cada regiao.

Os avancos do melhoramento genético
contribuiram para obtencdo de clones
resistentes a diversas pragas e doencas,
porém tem sido comum o surto de outras
pragasnas plantacdesde eucaliptocomoo
percevejo bronzeado, o psilideo de concha,
avespadagalha e alagartadesfolhadora.
Perdas causadas por plantas daninhas
podem reduzir a produtividade florestal
em até 80% em trés anos, a altura em
50% e o didmetro em 35%.

Ha& no mercado poucos produtos
registrados para combate dessas pragas
para utilizacdo na silvicultura, o que
prejudica ou impede o controle quando
oataque é constatado. Um desafio para
produtos modernos com potencial de
controle de pragas e doencas, € que seu
processo de registro é muito lento.

O processo de registro possui as seguintes
etapas:

1. Protocolo de Registro Especial
Temporario: pesquisas com O
agroguimico e relatdrios técnicos sao
realizados.

2. Protocolo de Registro - o produto é
avaliado pelos trés ministérios:

- Ministério da Saude - ANVISA
(avaliacao toxicoldgica)

- MAPA (avaliacdo da eficiéncia
agronémica)

- Ministério do Meio Ambiente —
lbama (avaliacdo da periculosidade
ambiental)

3. Aprovacao de rétulo e bula.
4. Registro.

Alémdo controle quimico,ousodeinimigos
naturais tem sido uma boa alternativa para
0 controle de pragas e uma importante
ferramenta para o Manejo Integrado de
Pragas (MIP). No entanto, assim como
os defensivos, esse método também
necessita de apoio para desburocratizar
0 processo de importacao e registro.

E necessério fortalecer o sisterna de defesa
sanitaria florestal como um todo. Nos
Ultimos anos, o crescimento do comércio
internacional e do transporte humano
tem favorecido a introducao de pragas e
doencasemnovas areas, o que pode levar
agrandes danos as florestas plantadas e
consequentemente a economia do pais.
No Brasil, esse aumento do numero de
pragas tem sido verificado, sobretudo nas
culturas do eucalipto e pinus. Para evitar
tais introducdes é necessario fortalecer
as acoes relacionadas a analise de risco
de pragas e doencas visando fornecer
bases técnicas paraaimplementacdode
acoes destinadas a identificar, erradicar,
conter e/ou gerenciar adequadamente
possiveis introducdes de patdégenos
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exdticos. Paraisso, é fundamental manter
informacdes atualizadas sobre as pragas
florestais quarentenarias no pais. Além
da analise de risco, faz-se necessario a
implementacao de planos de contingéncia
e programas de erradica¢do, umavez que
algum importante patégeno tenha sido
constatado no pais.

Tema 9: Comunicacdo e promogao
comercial

E desnecesséario refletir que florestas
plantadas e florestas naturais apresentam
diferentes taxas de diversidade bioldgica.
Por isso devem ser consideradas e
valorizadas para diferentes propdsitos.
No entanto, o discurso arraigado de
que plantacdes sao desertos verdes,
independentemente de serem plantios
de araucérias, acacias, angicos, pinus ou
eucaliptos, deve ser modificado perante
a sociedade. Estas florestas possuem
uma diversidade consideravel a depender
da estratégia de manejo adotada,
principalmente considerando a gestao
da paisagem em que estao inseridas.

A evapotranspiracdo da Mata Atlantica
e de plantios de cana-de-acucar, café e
laranjaterm amesma ordem de grandeza
dos cultivos florestais. Porém, ndo sofrem
as mesmas criticas. Além disso, plantios
florestais interceptam mais dgua da
chuva do que campos e culturas agricolas,
com menor escorrimento superficial de
agua. Com isso, cursos d “agua enchem
e esvaziam mais lentamente quando a
bacia de captacao é coberta por florestas,

auxiliando assim, na regulacao do fluxo
hidrico. Essainterceptacéo também reduz
0S Processos erosivos, protegendo 0 solo.

O Brasil possui uma area de plantio
certificadode 5,8 milhdes de hectares.Essa
certificacdo é voluntaria e reconhecida
internacionalmente. Paraisso & necessario
atender auma série de principios e critérios
que irdo garantir a sustentabilidade da
producao florestal.

E fundamental que a sociedade brasileira
reconheca que florestas plantadas geram
produtos de primeira necessidade para
todos. Nao ha educacao sem livros
de papel e cadernos. Camas, mesas e
cadeiras de madeira de florestas plantadas
estdo nas casas de toda a populacao.
Guardanapos, toalhas de papel, papel
higiénico, sacolas, carvao para churrasco,
lenha para aquecimento, portas, janelase
uma infinidade de outros produtos vemde
florestas plantadas. Florestas plantadas
saoresponsaveis pela producdo de 8,3%
detodaaenergia primarianacional. Lenha
seca aguece aviarios, gera vapor para
movimentar industrias.

Deve-se valorizara qualidade dos produtos
brasileiros e os servicosambientais e sociais
prestados pelas florestas plantadas,
especialmente o balanco de carbono.
E importante demonstrar claramente a
sustentabilidade de plantios em termos
de ciclagem de nutrientes, a protecao de
recursos naturais como solo, formacao
de corredores ecoldgicos e a gestdo da
paisagem permitem a conservacao e 0O
aumento da biodiversidade. Outro ponto
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importante é demonstrar a capacidade
técnica do setor em responder as
demandas impostas por mercados
exigentes e pelas mudancgas climaticas.

As florestas plantadas no Brasil atendem
nao apenas questdes de ordem
economia e ambiental, mas também sao
fundamentais na area de desenvolvimento
social. Aolongo dos ultimos 20 anos,com
ainstalacao e crescimento dasindustrias
de base florestal inUmeras cidades com
forte predominancia dessa atividade
tiveram crescimento substancial em seu
IDH.

z

Internacionalmente, é necessario
fortalecer a presenca desta indUstria em
mercados tradicionais como o americano,
europeu, chinés, coreano e japonés,
mas também abrir novos mercados
n&o tradicionais como India e Africa, um
continente comum bilhdo de habitantes,
crescimento econdmico a taxas superiores
a 5% nas Ultimas duas décadas e que
vem formando uma nova classe média
avida pela aquisicao de produtos de boa
gualidade. Os mercadosinternacionais e
domésticos sdo muito importantes para
os produtos agricolas (69% de nossa
celulose s&o exportadas). O Brasil € 0 32
maior exportador de celulose, participa
com 13,2% no mercado mundial de
US$ 4798 bi. Mas a nossa participacao
no mercado de madeiras serradas e
painéis, gue movimentou US$ 136,58
bi, &€ de apenas 2%. Existe, portanto, um
mercado ainda maior que o de celulose
a ser conquistado.
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A variagao na demanda por produtos
florestais estd condicionada
principalmente a dois fatores: crescimento
populacional (estima-se a populagao
mundial em 9,6 bilhdes de pessoas
em 2050) e crescimento da renda per
capita. Somam-se aesses, o fatode que
as florestas plantadas serdo cada vez
mais necessarias ao abastecimento do
mercado de produtos e servicos florestais,
visto que as medidas de protecao das
florestas naturais tornam a sua explora¢do
cada dia mais restrita, em funcao dos
acordos internacionais, cujas acdes
deverdo favorecer a preservacao destes
macicos e estimular o plantio de florestas
de todos os tipos. Devem-se considerar
ainda as notaveis mudangas nos habitos
de consumo da populagdo mundial,
preferindo ou exigindo produtos cuja
origem é reconhecidamente benéfica
ao meio ambiente.

A Iba, por meio de consultoria, realizou,
em 2015, um estudo com cenarios e
tendéncias para o setor de florestas
plantadas. Num cenario realista de
estagnacao do Produto Interno Bruto
(PIB) e,consequentemente,dademanda;
de reducao do desmatamento ilegal
de florestas nativas; e considerando a
remocao de diversas barreiras e a captura
de oportunidades, obteve-se os seguintes
nUmeros, projetados até 2025:

-A area plantada cresceria a uma taxa
anual de1,2%;e

-O volume de madeira produzido
cresceria a uma taxa anual de 3,9%.

AWWEF, em seurelatdriochamado Living
Forests Report,de 2013 estima que seréo
necessarios mais 250 milhdes de hectares
de florestas plantadas no mundo para
atender ademanda projetada até 2050,
emum cenario de desmatamento liquido
Zero.

Um estudo da Embrapa, intitulado ‘Visao
2030: o futuro da agricultura brasileira,,
apresenta projecdes de exportacao
de papel e celulose, entre 2016/2017 e
2026/2027 apontando crescimentos de
9,6% e 38,3%, respectivamente.

O incentivo a producado de materiais,
quimicos e energia derivados de recursos
renovaveis (como a biomassa florestal)
e nao de derivados de petroleo, como
6leos, plasticos e outros produtos serao
a base de uma nova bioeconomia,
baseada em conhecimentos cientificos,
nas areas de biotecnologia, genética,
nanotecnologia e informatica. Dadas as
vantagens comparativas da producao
florestal nacional, o setor devera se
tornar um protagonista nesse processo,
caso realmente se invista em pesquisa e
desenvolvimento.

O avanco das tecnologias de producéo,
segundo a Iba (2017), devera permitir o
aproveitamento total dafloresta,comoa
lignina, o etanol de segunda geracao,uma
nova geracao de bioplasticos, nanofibras
e Oleos.
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Visao

1.

Ambiente de negdcios favoravel, com seguranca juridica aos investimentos em
florestas plantadas, desde o segmento fornecedor de insumos até o consumidor
final.

Setor de florestas plantadas reconhecido nacionalmente pela sua importancia
econdmica, social e, especialmente, pelos seus efeitos positivos ao meio ambiente,
a preservacao das florestas nativas e a mitigacao dos gases do efeito estufa.

Meta

1.

Mais 2 milhdes de hectares plantados com florestas comerciais até 2030.
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Objetivo Nacional Florestal 1:
Fortalecer institucionalmente o
setor de florestas plantadas

Al 1.1: Fortalecer a governanca
institucional do setor de florestas
plantadas no governo federal e nos
estados brasileiros.

Al 1.2: Identificar e documentar

as interfaces de cada estrutura
organizacional do Ministério

da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento com o setor florestal,
incluindo as suas Superintendéncias
Federais.

Al 1.3: Fortalecer a Camara Setorial
da Cadeia de Florestas Plantadas

e incentivar a criacao de camaras
setoriais estaduais.

Al 1.4: Garantir seguranca juridica no
que tange o uso da terra.

Al 1.5: Incluir o setor florestal em
programas do governo como
Programa Agro+,do MAPA, e
fortalecer a coordenacéao entre os
diversos planos setoriais area de

Al 2.3: Acelerar arealizacdo de
analises de risco de pragas florestais
e elaborar um plano de contingéncia
para as principais pragas
quarentenarias.

Al 2.4: Reforgar a fiscalizacao de
portos, aeroportos e fronteiras secas.

Al 2.5: Atualizar e revisar a lista de
pragas quarentenarias florestais.

Al 2.6: Apoiar aimportacao, a
producdo e a liberacdo de inimigos
naturais para controle de novas
pragas introduzidas.

Al 2.7: Desburocratizar o registro

de defensivos agricolas necessarios
para o controle de pragas e doencas
do setor florestal.

Al.2.8: Incluir produtos para controle
de pragas florestais nas listas de
prioridades de registro do governo.

Al.2.9: Envidar esforgos para

a ampliacdo do nuUmero de
Engenheiros Florestais e Madeireiros
dentro do quadro do MAPA.

ONF 3: Ampliar a base de dados
e informacodes sobre florestas
plantadas

mudanca do clima, em funcao do
carater transversal do setor.

ONF 2: Desburocratizar,
aprimorar e fortalecer o sistema
de defesa sanitaria florestal

Al 3.1: Realizar o inventario florestal
nacional de florestas plantadas,
conectando-o a iniciativa do
inventario nacional de florestas
nativas e de emissdes e remogdes de
gases de efeito estufa.

Al 2.1: Fortalecer o sistema de
defesa sanitaria florestal.

Al 2.2: Ampliar a capacitacao
de Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios nas questdes de
defesa sanitaria florestal.

Al 3.2: Mapear por satélite as areas
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de plantios florestais.

Al 3.3: Realizar o mapeamento
georreferenciado de consumidores
florestais grandes e médios, com
descricdo de requerimentos quanto
a matéria-prima consumida.

Al 3.4: Realizar o cadastrode
produtores de materiais de
propagacao de espécies florestais
nativas e exdticas.

Al 3.5: Mapear regionalmente
a producao de materiais de
propagacao de espécies florestais.

Al 3.6: Construir sistemas de
acompanhamento de custo

de producéo regionalizados e
construidos em funcao de diferentes
sistemas de producao.

Al 3.7: Realizar parceria com o
Servico Florestal Brasileiro para
acesso aos dados sobre florestas
plantadas do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR.

Al 3.8: Realizar parceria com o
Servico Florestal Brasileiro para
compartilhar informacdes e
aprimorar o Sistema Nacional de
Informacodes Florestais — SNIF.

manejo, planejamento da producao,
colheita e logistica.

Al 4.2: Realizar treinamentos
regionalizados para mao-de-obra
florestal, académicos e produtores
rurais.

Al 4.3: Aprimorar, em parceria

com o Servico Florestal Brasileiro,
parametros técnicos e modelos
para a recuperacao dareserva legal,
conciliando producao e recuperacao
florestal.

Al 4.4: Implantar unidades
demonstrativas de producao
florestal, de maneira que aacao

de promocao de mudancas do

Uso da terra associada a producao
industrial de produtos da floresta,
principalmente a conversao de
areas de baixa aptidao agricola para
florestas, se torne um programa de
Estado, com escala nacional e com
Mecanismos claros para acesso a
recurso por beneficiarios.

ONF 5: Atrair mais
investimentos privados e
adequar as politicas de crédito e
gestao derisco rural ao setor de
florestas plantadas

ONF 4: Ampliar a capacitacao
da mao-de-obra, a difusao do
conhecimento e a extensao rural
em florestas plantadas

Al 4.1: Fortalecer a extensao rural
puUblica e a assisténcia técnica
privada nas areas de silvicultura,

Al 5.1: Analisar e adequar as
condicOes de crédito oferecidas pelo
Programa ABC, especialmente no
que tange a caréncia para o cultivo
de pinus e outras espécies florestais
de ciclo longo.
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Al 5.2: Tornar mais atrativos os
mecanismos de securitizagao, com
prémios e limites parcialmente
financiados pelo governo.

Al 5.3: Promover a insercdo das
atividades de reflorestamento no
Plano Agricula e Pecuério,como
objetivo de melhorar as condicdes de
financiamento por meio de ganhos
de escala.

Al 5.4: Adotar uma politica de
incentivo de investimentos florestais
de longo prazo, especialmente
mediante investimento estrangeiro
direto (IED) em empresas florestais.

Al 5.5: Criar a Cédula de Crédito
Florestal, atraindo capital privado
para o segmento florestal.

Al 5.6: Incluir o material lenhoso de
espécies florestais provenientes de
plantios florestais (para producéo
de carvao) como produto amparado
por financiamento especial

para estocagem de produtos
agropecuarios nao integrantes da
PGPM (FEE) e financiamento para
garantia de precos ao produtor
(FGPP).

Al 5.7: Incluir no Programa ABC
a possibilidade de financiamento
de fornos para carbonizacdo de
madeira.

Al 5.8: Regulamentar a operacao
de custeio da producao de florestas
plantadas no Plano Agricula e
Pecuatrio. Custeio Florestal para

Operacdes de Desbaste Florestal,
devido a necessidade de garantia
do custeio para a operacdo do
primeiro desbaste, para evitar o
desabastecimento de toras grossas
na indUstria que depende de
madeira serrada.

Al 5.9: Aplicar ao Programa
Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp) as
mesmas condicdes de prazos e
caréncias para florestas plantadas
vigentes no Programa ABC.

Al 5.10: Assegurar que as remogoes
de CO2 da atmosfera por florestas
plantadas sejam contempladas

Nos mecanismos de valorizagao

e comércio de carbono em nivel
nacional e internacional.

Al 5.11: Fazer gestaojunto ao

Poder Legislativo para aprovacao

de medidas que visem reduzir as
exigéncias para a aquisicdo de terras
por empresas brasileiras com capital
estrangeiro.

ONF 6: Investir em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo no
setor de florestas plantadas e
seus produtos

Al 6.1: Elaborar ou revisar o projeto
Rede Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Heveicultura
(RNPDH), articulado pela
Embrapa e considerar as iniciativas
governamentais envolvendo
incentivo ao plantio de diversas
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espécies de bambus nativos e
introduzidos.

Al 6.2: Financiar agdes de P&D
relacionadas ao incremento de
usos da madeira (usos tradicionais
€ NOVOS USOS) capaz de gerar
demanda adicional.

Al 6.3: Estabelecer sistemas
cooperativos regionalizados para

a producao de material genético

de qualidade para a producao de
madeira para energia, desdobro e
resinagem, entre outros, em parceria
com pequenas e médias empresas
e com o0 apoio de instituicdes

de pesquisa e desenvolvimento,
buscando primeiramente o
estabelecimento de populacdes
basicas para conservacao e
melhoramento genéticos e a
obtencao de materiais superiores
no longo prazo. Essa acao pode ser
replicada com espécies exdticas e
nativas, conforme interesse regional.

Al 6.4: Promover a discussao entre
silvicultores de pequena escala,
indUstria brasileira de maquinas,
implementos e ferramentas
agricolas, instituicdes de pesquisa
e desenvolvimento e 6rgaos
financiadores da inovacao sobre a
oportunidade de desenvolvimento
de equipamentos especificos para
uso em operacdes florestais na
escala de dezenas de hectares por
ano.

Al 6.5: Formar uma plataforma de
apoio a Pesquisa e Desenvolvimento
Cooperativo, na qual governo,
empresas privadas e instituicdes de
pesquisa compartilhem decisoes.

ONF 7: Aumentar a demanda
por produtos florestais

Al 7.1: Incentivar a utilizacdo de
madeira e produtos de base florestal
Nos programas de governo.

Al 7.2: Incentivar a formacao de
Arranjos Produtivos Locais (APL).

Al 7.3: Fomentar o uso de madeira
de arvores plantadas na construcao
civil.

Al 7.4: Difundir as aplicacdes da
madeira entre os profissionais

da construcao civil e agdes de
marketing sobre o uso da madeira
como construcao sustentavel.

Al 7.5: Criar mecanismos de
valoriza¢do dos créditos de carbono
no Brasil e reconhecer o papel das
florestas plantadas naremocao e
estoque de CO2.

Al 7.6: Promover iniciativas de
precificacao de carbono e garantira
insercdo adequada do setor nestas
iniciativas, a exemplo do projeto
“Partnership for Market Readiness”,
em desenvolvimento pelo Ministério
da Fazenda/Banco Mundial.

Al 7.7: Remover barreiras culturais e
técnicas para a construcado de casas
de madeira, definindo claramente os



requisitos técnicos para construcoes
usando produtos e estrutura de
madeira.

Al 7.8: Reduzir o desmatamento
ilegal.

Al 7.9: Construir um mecanismo
de pagamento por servicos
ecossistémicos.

Al 7.10: Promover ajustes nas regras
para incentivar a participacao da

de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais.

Al 8.3: Capacitar os técnicos dos
Orgaos competentes.

Al 8.4: Promover a certificacao
florestal, de reconhecimento
internacional e auditoria de terceira
parte, como uma alternativa

de facilitacdo dos processos de

biomassa florestal nos leildes de licenciamento.

energia do governo federal. ONF 9: Simplificar e o sistema
tributario, reduzir aliquotas de
impostos e encargos sobre o

setor

Al 7.11: Buscar abertura de mercados
internacionais para produtos
florestais ja consolidados e novos
produtos. Al 9.1: Reduzir os custos de
producao por meio de instrumentos
tributérios via crédito de PIS/

COFINS.

Al 7.12: Estimular o consumo de
produtos de base florestal.

Al 7.13: Fomentar uso de produtos
nao madeireiros (grande sinergia
entre florestas plantadas e
apicultores, estimular o uso do latex
e da borracha natural, producao de
6leos, resina e tanino) e com isso
estimular também o plantio de
outras espécies florestais.

Al 9.2: Diagnosticar a incidéncia de
impostos nas cadeias produtivas de
base florestal.

Al 9.3: Aprovar medidas que visem a
reduzir IPI, PIS/COFINS e ICMS.

ONF 10: Ampliar a comunicacao
e a promocao comercial do
setor de florestas plantadas e
seus produtos

ONF 8: Desburocratizar os
processos de concessao de

licencas ambientais Al 10.1: Criar campanhas de

Al 8.1: Promover ampla discussao
sobre as politicas e processos de
licenciamento, buscando isonomia
com outras atividades agricolas

Al 8.2: Excluir a silvicultura do rol

esclarecimento e promocao do
setor de florestas plantadas, seus
beneficios econdmicos, sociais e
ambientais.

Al 10.2: Organizar missoes
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governamentais de promocao regides produtoras.

comercial. Al 11.4: Promover o

Al10.3: Incentivar a organizacao acompanhamento do escoamento
de congressos cientificos, feiras da producao agroflorestal, mitigando
comerciais, eventos técnicos e contingéncias para evitar gargalos
viagens técnicas mostrando o nas operacoes.

diferencial da cadeia produtiva de
florestas plantadas do Brasil.

Al 11.5: Simplificar/desburocratizar
a liberacdo de cascalheiras para uso
ONF 11: Propor medidas para a nas estradas vicinais .
equalizacdo da matriz brasileira ONF 12: Aumentar a

de transportes, a melhoria
da infraestrutura vidriae a
expansao portuaria, para
ampliar a competitividade
na exportacao dos produtos
agroflorestais

participacdo da biomassa de
madeira na matriz energética

Al12.1: Consolidarousoda
biomassa de madeira na geracao
de energia elétrica, especialmente
por meio dos leildes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), enquadrando essa fonte
na modalidade de contratacéo
por quantidade e alterando regras
e sistematica dos leildes a fim de
torna-la competitiva com outras
fontes.

Al 11.1: Articular com os érgaos
responsaveis pela formulacao
das politicas de transportes e
execucao das obras estruturantes,
no sentido de induzir a expansao
da malha ferroviaria, hidroviaria e
a intermodalidade de transportes
para ligar as regides de producao
aos centros de consumo e portos
exportadores.

Al12.2: Incentivar a instalacdo de
usinas termelétricas baseadas em
biomassa madeireira, seja para

Al1.2: Estabelecer e consolidar geracao centralizada ou distribuida.

corredores de exportacao,
observando as regides de origem e
0s portos que oferecam melhores
condicOes logistica de escoamento.

Al 12.3: Propugnar por um
Programa Nacional de Apoio ao
Uso de Biomassa Florestal para fins
energéticos no Brasil.

Al 12.4: Estabelecer unidades
demonstrativas regionalizadas para
a geracao de energia elétricaeem
associa¢cao com industrias de base

Al 11.3: Propor a adequagao de
capacidade das rodovias brasileiras
objetivando a operacao de veiculos
de maior ganho de escala (tri-trens),
em trechos na area de influéncia de
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florestal, em escala de micro ou
minigeracao, a partir de madeira de
pinus de proveniente de desbastes;
madeira de eucalipto de plantios
energéticos; madeira e galhos de
acacia negra; residuos de serrarias
de eucalipto e pinus; ou ainda com
madeira, em associacdo com a
geracdo de calor na secagemde
graos; e com o processo de criacdo
de aves.
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A Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Florestas Plantadas, érgdo consultivo
externo, criada pela Portaria Mapa 662/12, exercera as fungdes de monitoramento e
avaliacao do PlantarFlorestas, bem como propor a¢des para o alcance dos objetivos
florestais nacionais.

A Comissao de Florestas Plantadas, 6rgao consultivo interno, criado pela PORTARIA
MAPA N2 1191 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014, exercera as fungdes de monitoramento
e avaliacao do PlantarFlorestas, berm como propor acdes para o alcance dos
Objetivos Florestais Nacionais.

A secretaria do PlantarFlorestas sera exercida por uma estrutura especifica, com
competéncia sobre a area de florestas plantadas, dentro do organograma do MAPA.
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Fazer gestao junto ao governo federal
para inclusao do Plantar Florestas

no proximo PPA, com execucdo de
orcamento para sua plena execucao.

Programas do PPA relacionados
ao setor de florestas plantadas:

OBJETIVO: 0750 - Ampliar
e diversificar a producéao
de biomassa agropecuaria,
com énfase em cultivos
agroenergéticos e florestas
plantadas.

Orgao Responsavel: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Metas 2016-2019

046T - Ampliar a area plantada
de florestas de 7,6 milhdes de
hectares para 9,0 milhdes de
hectares. Orgdo responsavel:
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

02Y2 - Difusao de tecnologias,
capacitacao e monitoramento das
cadeias produtivas agroenergéticas

02Y3 - Divulgacao de informacdes
e dados de producao das cadeias
produtivas agroenergéticas - 060B

- Disponibilizacao de financiamento
para expansao e renovacao de
canaviais e aprimoramento dos
instrumentos econdmico-financeiros
para incentivo ao plantio de florestas.

060D - Apoio a criacao e
implantacao da Politica Agricola
para Florestas Plantadas e do Plano
Nacional para Florestas Plantadas.

060E - Desenvolvimento de
ferramentas de apoio a tomada
de decisdo do produtor rural, com
informacdes técnicas e econdmicas
sobre espécies, sistemas de
producao, processos, entre outros.
060F - Promocao, capacitacao e
divulgacao de informacao técnica
sobre sistemas de producao com
base em florestas plantadas -
Projeto ABC - PPA para o PNDF
plantar florestas.

OBJETIVO: 0743 - Promover o
conhecimento e elevar a adogéo
da Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono (ABC).

Orgéo Responsavel: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Metas 2016-2019

046K - Expandira adocao de
sistema de Integracao Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF) em 2
milh&es de hectares.

Orgao responsavel; Ministério
da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

046L - Promover a Recuperagao de
Pastagens Degradadas (RPD) em 4
milhdes de hectares.

Orgao responsavel: Ministério
da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

046M - Ampliaraadocao do
Sistema Plantio Direto (SPD)
em 5 milhdées de hectares. -
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Orgao responsavel; Ministério
da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

02WN - Apoio financeiro e técnico
para elaboracao de Planos Estaduais
de Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono

02WO - Implantacao de Laboratdrio
Virtual Multi-institucional para
monitoramento, reporte e verificacdo
-MRV

O2WP - Implantacaoe
manutenc¢do de Unidades de Teste

e Demonstracdo ou de Referéncia
Tecnoldgica (UTD ou URT) em
sistemas agropecuarios de producao
sustentaveis previstos no Plano ABC.

02WW - Realizacdo de campanha
publicitaria sobre os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais
das acdes do Plano ABC

0509 - Capacitacao de produtores
rurais e técnicos (extensionistas,
projetistas e agentes) em sistemas
sustentdveis de producao previstos
no Plano ABC.

O50A - Apoio a execucao dos
Planos Estaduais do ABC, mediante
estabelecimento de instrumentos
de parceria (convénios, editais
publicos e termos de execucao
descentralizada).

050C - Promocgao de eventos para
tratar sobre mudancas climéaticas e
conservagao dos solos no contexto
da agricultura brasileira.

06N4 - Manutencao do Sistema de
Informacao do Plano ABC



-






Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

A Assessoria de Comunicacao e Evento (ACE) do MAPA elaboraré um Plano

de Comunicacéao do PlantarFlorestas, a ser aprovado pela Camara Setorial de
Florestas Plantadas, e que devera prever a publicagcao de relatérios das atividades
desenvolvidas e dos progressos obtidos pelo programa referentes aos anos 2020,
2025 e 2030. Seré utilizada a data de 21 de marco, Dia Internacional das Florestas,
como data de referéncia para campanha de ambito nacional de divulgacéo do plano
e dos resultados alcancados.

47






Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas

49



L, 1 O T e

MINISTERIQ DA
AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO

G OV E RN O

FEDERNNLD



